Plan for byggd miljo — forr och nu

av Kristina Berglund

ATT UPPRATTA EN PLAN FOR BYGGD MILJO kan be-
skrivas som uppgiften att utforma den fysiska
strukturen sa att den tillgodoser alla olika behov
- funktion, miljo, ekonomi, socialt liv och kultur
— samtidigt som strukturen ska vara flexibel for
att kunna mota okanda behov i framtiden. Ett ex-
empel pa en struktur som hallit val over sekler
ar 1600-talsplanen i Kalmar, en rutndtsplan dar
kvarterens anvandning kan andras utifran tidens
behov och dir det enkla planmonstret ger god
orienterbarhet och tillganglighet (fig. 1).

Den byggda miljon beror oss alla. Liksom bo-
staden bestdr stider och samhillen av rum for
vistelse eller forflyttning; torg, gator, vagar, gar-
dar, anldggningar och parker. Karaktiren i den
byggda miljon uttrycks genom husens skala och
arkitektur, avstand mellan hus, utblickar, gronska
och markbehandling. Hur formas och bevaras den
byggda miljon? Vilka planinstrument star till buds?
Fungerar planeringen for att skapa och bevara en
attraktiv och vil fungerande byggd miljo?

I denna artikel gor jag en kort tillbakablick pa

FIGUR 1. Bebyggelsen pd Kvarnholmen i Kalmar uppfordes pa grundval av en stadsplan
fran mitten av 1600-talet. Kartan visar en uppmdining frin omkring dr 1800.
Karta fran Krigsarkivet, Wiblingens samling.
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hur den byggda miljon planerades och reglerades
fore 1907. Darefter beskriver jag utvecklingen av
planer och lagstiftning under 1900-talet. Nasta
fraga dr hur dagens planer anvinds pa stadens,
omradets och kvarterets nivd och hur effektiva
de ar. Till slut diskuterar jag nigra andra faktorer
som styr planeringen.

Artikeln bygger i stor utstrackning pa egna kun-
skaper och erfarenheter av samhallsplanering for-
varvade under 40 ars yrkesliv pa kommunal niva.
Erfarenheter av plansystem och lagstiftning hos
samhallsplanerare ar ofta samstimmiga, varfor
innehallet i artikeln bor vara representativt. Det
handlar alltsa till stor del om allmint vedertagen
kunskap och erfarenhet bland planerare som sal-
lan skrivs ner".

Regler for den byggda miljon
fore 1907

Redan under tidig medeltid, och kanske dnnu ti-
digare, forekom vissa regler for byggandet for att
minska storningar mellan grannar, exempelvis i
Bjerkoaratten som anses harrora fran senare half-
ten av 1200-talet.? I mitten av 1300-talet instiftades
byggningabalken som ingick i Magnus Erikssons
stadslag. Byggningabalken, fran 13oo-talet, tryck-
tes om utan andringar 1618 och kom att gilla anda
till 1874.3

Pa 1600-talet upprattades kartor och stadspla-
ner for nastan alla stader i riket. Exempel pa stader
med dnnu bestdende rutnatsplaner fran 1600-talet
ar Stockholm, Goteborg, Uppsala och Kalmar.#

Lokala byggnadsordningar upprattades for sti-
derna under 1700-talet och borjan av 1800-talet.
Byggnadsordningarna inneholl bestammelser for
brandsdkerhet och i ovrigt speglade bestimmel-
serna vanligen ortens byggnadstradition. Ar 1828
hade de flesta stader en av Kungl. Maj:t faststalld
byggnadsordning.’

Krav pa stadsplan
i 1874 drs byggnadsstadga
Genom 1874 ars byggnadsstadga infordes vissa en-
hetliga bestimmelser for planering och byggande i
stader och kopingar. En byggnadsnamnd skulle ha
overinseende Over stadens bebyggande. Stadsplan
kravdes for utbyggnad av staden eller stadsdelen.
Det slutliga beslutet om planen togs av Kungl.

Maj:t. Staden fick inte bebyggas i strid mot stads-
planen eller utstrackas till omrade som saknade
faststalld plan. Vid planeringen skulle hansyn tas
till fortsatt utbyggnad utanfor planomradet sd att
“en ofverensstammande anordning for det hela
ma astadkommas.”

Stadsplanen skulle visa byggnadskvarter, gator,
torg och andra allmanna platser. I planen skulle
bl.a. “skonhetssinnets ansprak pa fritt utrymme,
omvexling och prydlighet” tillgodoses. Breda trad-
planterade esplanader skulle dras genom staden
och det fanns breddmitt for olika typer av gator.
Det skulle finnas allminna planteringar. Husen
skulle inte vara hogre 4an fem vaningar.

1874 ars byggnadsstadga innebar alltsa att sté-
derna maste gora en Oversiktlig plan for fortsatt
utbyggnad, att planeringen skulle ske med tanke
pa en sammanhallen helhet samt att stadsmiljon
skulle utformas enligt vissa kvalitetskrav. Nar stad-
gan tratt i kraft upprattades stadsplaner for nastan
samtliga stdder i landet.

I manga stadskarnor, bl.a. Stockholm, ater-
finner vi stadsmonster som harror fran stadgan.
Dessa miljoer har en forvanansvard flexibilitet och
livskraft. Det 4r verkligen tankvart att manga av de
stadsmiljoer som vi idag finner mest attraktiva ar
uppbyggda enligt de enkla och konkreta reglerna i
1874-ars byggnadsstadga!

Utveckling av plansystemet
under 1900-talet

1874 ars byggnadsstadga hade flera brister; mark-
anvandningen kunde inte styras, markspekulation
grasserade och oplanerad slumbebyggelse kom till
utanfor stadsgrianserna.® Samtidigt skedde under
borjan av 1900-talet en reaktion mot det ingenjors-
massiga sattet att planera staden. En viktig influ-
ens var Camillo Sitte som ansag att "En stad maste
byggas si att manniskorna kinner sig sakra och
lyckliga. Skall stadsbyggandet kunna forverkliga
detta senare maste det ses inte bara som en tek-
nisk fraga utan i hogsta grad som en konstnarlig.”
Ebenezer Howards idéer om tradgardsstaden slog
ocksa igenom i planeringen, i Sverige i form av
forstader med laga hus och tradgardar.®

Genom 1907 drs stadsplanelag fick kommu-
nerna storre moijligheter att styra utbyggnaden.
Med bestammelser i stadsplanen kunde 7sattet
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for byggnadstomternas anviandande” laggas fast.
Regler och principer for ersittning infordes vid
overforing av mark mellan enskilda och staden.
Detta var viktiga steg mot dagens detaljplan. Sta-
den fick ritt att anta stadsplaner. Overprévningen
upp till Kungl.Maj:t bestod.

Sambhallet behévde dock ytterligare mojligheter
att styra markens anvandning. Byggnadsstadgan
fran 1874 och stadsplanelagen frin 1907 ersattes
av 1931 drs stadsplanelag och byggnadsstadga. En
enkel oversiktsplan for omraden utanfor stads-
plan, stomplanen, infordes. Denna kom inte att
anvandas sdrskilt mycket eftersom en faststilld
plan medforde att kommunen maste 10sa viss
mark. Byggnadsplan infordes for reglering av ta-
tare bebyggelse pa landet. S.k. utomplansbestam-
melser kunde vid behov meddelas for att grovt
styra markanvandningen utanfor stadsplan och
stomplan.

Planer for oversiktsplanering fran 1947
Nya stadsplaneideal vixte fram efter forsta varlds-
kriget. Nu skulle bostadsomraden med sol, ljus
och gronska losa trangboddheten och erbjuda al-
ternativ till den tdta kvartersstaden med skuggiga
bakgirdar och sanitira missforhallanden. Man
inforde matematiska begrepp i stadsplaneringen
som exploateringstal, vaningsyta, rymlighetstal
och ljusinfallsvinkel och riaknade soltimmar.?

Planhushallning och ekonomisk ldngtidspla-
nering sags som medel att styra samhallsutveck-
lingen. En ny bostadspolitik grundlades genom
den bostadssociala utredningen. I utredningen
patalades bl.a. vikten av planmassighet i samhalls-
byggandet.”

Med 1947 drs byggnadslag och byggnads-
stadga infordes regionplanen och den kommunala
generalplanen. Med 1959 drs byggnadsstadga av-
skaffades de lokala byggnadsordningarna och lika
regler kom att galla fullt ut for hela landet.

Kommunerna fick genom byggnadslagen plan-
monopol och kunde styra utvecklingen pa ett helt
annat satt an tidigare. Man kunde bestimma bade
var och ndr bebyggelse skulle komma till stand.
Planerna praglades av tidens idéer om zonering for
att minimera storningar; bostdder, arbetsplatser,
centrumomrade och trafikleder atskilda fran var-
andra. Bostader och narservice organiserades i s.k.
grannskapsenheter, om ca 10 000 invanare, i an-
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slutning till hallplats/station for kollektivtrafik. Ett
tydligt exempel pa zonerings- och grannskapsprin-
ciperna ar Tabys generalplan fran 1947, se fig. 2.

Det s.k. miljonprogrammet antogs av riksda-
gen 1965. For att avhjalpa bostadsbristen byggdes
en miljon ligenheter under aren 1965—74. Stora
omraden planlades for bostader som skulle byg-
gas med rationella metoder. Planmonstren base-
rades pa utifrinmatning av fordonstrafik for att fa
bilfria strdk for fotgdangare och cyklister. Det var
dock svart att fa detta att fungera i praktiken ef-
tersom de bilfria strdken inte alltid blev "narmaste
vagen”.

Pa 1970-talet blev det i stallet ett dverskott av
bostader. Miljo- och gronfragor kom in i debat-
ten och “grona vagen” innebar att manga hushall
sokte sig fran storstaden ut pa landet.

Ar 1972 beslutade riksdagen om den fysiska
riksplaneringen. Syftet var att garantera att lan-
dets virdefulla mark- och vattenresurser beaktas
vid planering och byggande. Begreppet riksin-
tresse lanserades. Fran mitten av 1970-talet upprat-
tade kommunerna kommunoversikter, en ny form
av Oversiktsplan som visade riktlinjer for utveck-
lingen av bebyggelsen utanfor planlagd mark, bl.a.
mot bakgrund av den fysiska riksplaneringen.

Nya lagar for langsiktigt hallbar
sambillsutbyggnad

1987 tradde plan- och bygglagen, vBL, och natur-
resurslagen, NRL, i kraft efter manga 4rs lagarbete.
NRL innebar att hushallningen med naturresurser
blev lagreglerad. Genom de nya lagarna overgick
i huvudsak all beslutanderdtt om marken fran sta-
ten till kommunen. Generalplan ersattes av over-
siktsplan, som blev obligatorisk. Stadsplan och
byggnadsplan ersattes av detaljplan.

Miljofragorna blev allt viktigare. Handlingspro-
grammet Agenda 21, som antogs pa FN:s konfe-
rens i Rio 1992, paverkade inriktningen i arbetet
att samla manga miljolagar under en hatt. Miljo-
balken, mB, som ar anknuten till de femton natio-
nella miljokvalitetsmalen, tradde i kraft 1999. NRL
arbetades in i MB och forsvann darmed som egen
lag. Nu foreligger ett forslag till andring av pBL
som har utarbetats av den s.k. pBL-kommittén.”
Nigra av de foreslagna andringarna har beslutats
av riksdagen i december 2007.1
Kommunerna har fitt ansvaret att styra stads-
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FIGUR 2. Generalplanen for Tdaby 1947 dr ett exempel frin den forsta
generationens generalplaner.

byggnaden genom andringarna av plan- bygg- och
miljolagstiftningen under 19oo-talet. Samtidigt ar
det alltfler faktorer som ska inga i planeringen.
Inte minst galler detta aspekter for att nd malet
att skapa ett langsiktigt hdllbart samhille d.v.s. "en
utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan
att aventyra kommande generationers mojligheter
att tillfredsstalla sina behov”.5

Planering pa oversiktlig niva
Den forindustriella staden var kompakt, en funk-
tion av att man framst tog sig fram till fots. Med
utveckling av sparforbindelser och busstrafik moj-
liggjordes breddning av bebyggelseringen runt

stadskdrnor samt utbyggnad av narfororter. Det
glesa stadslandskapet, som utvecklades efter an-
dra varldskriget, blev mojligt genom den snabba
okningen av privatbilismen. Idag har utslipp och
trangsel i trafiken blivit stadens storsta miljopro-
blem. Det blir alltmer uppenbart att stadsbygden
maste fOrtdtas for att kunna 6ka andelen trans-
porter till fots, med cykel eller kollektivtrafik va-
rigenom biltrafiken kan minska och anpassas till
stadens villkor. Den tdta staden ar ater i fokus.
Bebyggelseplanering och transportsystem ar
siledes intimt forbundna. Avgriansning av gron-
strukturen ar ett annat exempel pa en viktig fraga
som maste avgoras pa Oversiktlig niva. Hansyn ska
tas till natur- och kulturvirden och gronomradena

BHT §5/2008 KARTANS PRAKT OCH PRAKTIK 75



ska samspela vil med bebyggelseomradena. Vilka
planer beskriver denna planering?

Samordning av flera kommuners

utveckling i regionplanen
Under loppet av 1900-talet blev det alltmer tydligt
att den snabba utbyggnaden av titorter maste be-
domas utifran ett regionalt perspektiv. I de forsta
regionplanerna, som kom redan pd 1930-talet, var
ett av de viktigaste syftena att samordna plane-
ringen av spar och vagar.

Fram tdill slutet av 1900-talet har regionplane-
ring framst forekommit i Stockholmsregionen.
Olika strategier har foreslagits for fortsatt utveck-
ling alltsedan 1958 drs regionplan. Ett problem
har varit att samordningen mellan bebyggelseut-
veckling och genomférande av vigar och kollek-
tivtrafik varit bristfallig. Ett annat problem har
varit att planeringen uppfattades ske 6ver huvudet
pa kommunerna, som darfor inte kant sig delak-
tiga. Ett tredje problem, under de s.k. rekordaren
nar miljonprogrammet genomfordes, har varit att
planeringen mest setts i perspektiv av optimistisk
stadsutveckling, inte i perspektiv av mottagande
landsbygd med dess natur- och kulturlandskap.

Numera har planeringen i Stockholmsregionen
ett brett samhallsperspektiv med inriktning mot
langsiktig hallbarhet. En central tanke i gillande
regionplan dr att stoppa utspridningen av bebyg-
gelsen och i stillet koncentrera fortsatt utbyggnad
till stadskarnan och sju yttre kdrnor samt att be-
vara en regional gronstruktur bl.a. de s.k. grona
kilarna mellan bebyggelseomradena, se karta i
fig.3. Genom fortatning i karnorna okar befolk-
ningsunderlaget. Detta mojliggor battre service
och okad kollektivtrafik och darmed minskning av
bilresande och avgasutsldpp.'+

Regionplanen har inte rittsverkan men ar ett
viktigt underlag for kommunernas oversiktliga
planering. Aldrig tidigare har Stockholmskommu-
nerna getts tillfalle att deltaga sa aktivt i processen
genom samrad och i seminarier som vid framta-
gandet av den nu gillande planen. Dess genom-
slag kommer framst att vara beroende av i vilken

FIGUR 3. Regionplanen visar planering av bebyggelse-
strukturen pd regionnivd. Detta exempel frin Regional
Utvecklingsplan 2001 visar hur Storstockbholm avses ut-
vecklas. Kartan tillhor Regionplane- och trafikkontoret
i Stockholm.
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utstrackning den omfattande planprocessen fak-
tiskt har lett fram till en samsyn pa regional och
lokal nivad om fortsatt utveckling. Kommer expan-
sionen att kunna styras till de utsedda karnorna
och kommer fortsatt utspridning av bebyggelsen
att kunna forhindras? I den bok som togs fram
till 50-arsjubileet av regionplaneringen i Storstock-
holm redovisas regionens utveckling och region-
planeringen under femtiodrsperioden.

Langsiktig strategi i den kommunala

Sversiktsplanen
Nir generalplanen infordes i lagen 1947, fore kom-
munsammanslagningarna, fanns ca 2 500 kommu-
ner. Idag finns ca 290 kommuner. Detta betyder
att kommunernas arealer genomsnittligt har okat
kraftigt. En annan stor forandring sedan general-
planen introducerades ar att antalet frigor som
ska behandlas i den kommunala 6versiktsplanen
har okat visentligt. Oversiktsplanen 4r obligato-
risk, ej rattsverkande och ska omfatta hela kom-
munen.

Planen ska visa kommunens vision om en lang-
siktigt hallbar utveckling och ska svara pa fragor
som: Vilka principer ska rada for utveckling och
bevarande av stader och samhallen for att fa en
limplig bebyggelsestruktur? Hur ska transportsys-
tem och annan infrastruktur byggas ut? Hur ska
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riksintressen och andra natur- och kulturintressen
tillgodoses?

Det ar stor skillnad mellan de schematiska och
ofta orealistiska visionerna for fortsatt utveckling
under 1950- och 60o-talen och dagens framtidsbil-
der med battre forankring i en komplex verklig-
het. Oversiktsplanerna ger en virdefull samlad
kunskap om kommunen och dess forutsattningar
och ar ett grundlaggande dokument for all be-
byggelseutveckling i kommunen. 1 fig.4 visas en
sammanfattande karta i Oversiktsplan 2001 for
Vallentuna kommun. Den langsiktiga inriktningen
framgar tydligt; fortsatt bebyggelseutveckling kon-
centreras till befintliga tatorter utmed kommuni-

kationsstraken och vérdefulla kultur- och naturom-
rdden bevaras.

Oversiktsplanerna ar numera tjocka handlingar.
Det ar viktigt att planen tas fram i en 6ppen och
demokratisk process sd att politiker, tjansteman,
kommuninvanare och foretagare kan paverka och
bli val fortrogna med det omfattande innehallet.
Detta dr en forutsdttning for att planen inte ska
bli en pappersprodukt i en byralida utan verkligen
fungera som ett levande verktyg i den kommunala
hanteringen.

Samtidigt betyder kravet pa alla fragor som ska
behandlas i planen att processen blir tung och ar-

betskravande. Det kan vara svart att avsatta tid

FIGUR 4. Oversiktsplanen visar kommunens vision for den langsiktiga
bebyggelseutvecklingen. Kartan ingdr i Oversiktsplan 2001 och
tillhor Vallentuna kommun.
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for detta viktiga langsiktiga arbete i kommunerna
med det tryck som rader pa att losa alla dags-
aktuella fragor. Det finns ocksd ibland en radsla
i de politiska forsamlingarna for att en antagen
oversiktsplan, med mal och riktlinjer, ska ldsa
handlingsfriheten. Det bor dock vara tvirtom; en
samlad kunskap om kommunen och framtagna
riktlinjer i komplexa fragor okar sdkerheten for
att de ratta besluten fattas.

Genom den nu beslutade dndringen av PBL ges
uttryckligt lagstod for att del av oversiktsplanen
ska kunna dndras under forutsattning att konse-
kvenserna for helheten redovisas. Avsikten ar att
underlatta successiva forandringar.

Planering pa
stadsdels- och omradesniva

Stadsmiljoer som vi uppfattar som vackra och till-
talande har ofta en tydlig struktur som ger over-
blick och sammanhang. Dessa planmonster lever
linge medan husen successivt byts ut. Darfor ar
det viktigt att for stadsdelen eller omradet ligga
fast en genomtankt struktur som ocksa maste kun-
na mota forandringar nar nya behov uppstar.

Den traditionella kvartersstaden i stadskarnor-
na alltsedan 1600-talet, tradgardsstaderna byggda
under 1900-talets borjan eller hoghusomradena
fran miljonprogrammets epok ar exempel pa
stadstyper. Dessa stadstyper ger olika forutsitt-
ningar for stadens organisation. Skala, tathet och
den upplevelse vi far nar vi ror oss i stadsrummen
varierar. Tatheten dr ndra relaterad till utbud av
service och, som namnts, till transportsystemet.
Val av stadstyp ar darfor avgorande for stadsmil-
jons karaktar och funktion.

Stadsdelen eller omradet dr en lamplig planniva
for att lagga fast riktlinjer for hur bebyggelsekvar-
ter, gator, torg, gang- och cykelvigar samt parker
ska organiseras rent fysiskt. Denna niva ar ocksa
lamplig for den 6verblick som kravs for att kunna
bedoma miljokonsekvenser, t.ex. hantering av dag-
vatten. Aven andra faktorer som sammanhénger

FIGUR §. Fordjupning av oversiktsplan visar huvuddra-
gen i planerad bebyggelseutveckling som underlag for
kommande detaljplanering. I Lomma skedde denna
planering pd omradesnivd i form av ett planprogram,
upprdttat 2003. Kartan tillhor Lomma kommun.
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med den valda stadstypen bor preciseras pa denna
niva t.ex. hustyper och arkitektonisk karaktar. Hur
ar denna planering tankt att ske enligt PBL?

Huvuddragen i stadsmiljon i fordjup-
ning av versiktsplanen
Oversiktsplanen ligger pa en for hog niva for
att kunna ange riktlinjer for den byggda miljon
utifrin den valda stadstypen. Den obligatoriska
detaljplanen a andra sidan, som brukar omfatta
ett eller ndgra kvarter, ligger pa en for lag niva
for att fungera for omradesplanering. Enligt pBL
kan emellertid en fordjupning av oversiktsplanen
upprattas pa omradesniva for del av kommunen.

Denna planniva 4r dock inte obligatorisk.

Den lagstadgade hanteringen av fordjupnings-
plan ar lika omfattande som for kommunens over-
siktsplan. Planering pd denna niva belonas inte hel-
ler med ett enklare forfarande i den efterfoljande
detaljplaneringen, trots att manga Overgripande
forutsdttningar utretts i planen. Fordjupning av
oversiktsplanen uppfattas darfor ofta som alltfor
arbets- och tidskravande. Planinstrumenten och
regelverket ger saledes inte tillrackliga incitament

for planering av stadens struktur pd omradesniva.
Detta resonemang utvecklas i en artikel i tidskrif-
ten PLAN.™




En foljd av den omstidndliga hanteringen ar
att planering pa omradesniva helt uteblir eller att
den sker i enklare former, t.ex. i form av ett plan-
program. Ett exempel dr programmet f6r Lomma
hamn som visar huvuddragen i en planerad tat
tradgardsstad med dess bebyggelse, gator, torg,
gardar och gronska, se fig.s.

Det ar denna niva i planeringen som narmast
motsvarar den plan for staden som kravdes enligt
1874 ars byggnadsstadga. En forskjutning av tyngd-
punkten i planeringen pa detta satt fran kvarters-
till omradesniva innebar att en arena skapas for att
diskutera stadsmiljon som helhet. Forutsattning:
arna blir ocksd tydligare for marknadens parter.
Detta bor beframja kloka investeringar och bidra
till god kvalitet i den byggda miljon. I pBL-kom-
mitténs slutbetinkande foreslas vissa andringar i
plansystemet med syftet att stimulera planldggning
pa omradesniva.

Planering pa kvartersniva

Kvarter och byggnader ar delar i den helhet som
beskrivs ovan. For att ny- och ombyggnader ska
samspela val inbordes och med omgivningen be-
hovs stillningstagande till en rad fragor. Vilka
granser ska viljas for kvarter och gator? Vilken
exploatering tal kvarteret? Hur ska man sdkra en
sammanhadllen helhetsverkan; hushojd, form, ma-
terial, farg, placering, gronska m.m.? Vilka villkor
behdvs vid renovering och upprustning av kultur-
historiskt vardefull bebyggelse for att den inte ska
forvanskas? Vilka miljokonsekvenser for projektet
med sig och hur ska dessa hanteras?

Ramen for bygglov i detaljplanen
Detaljplanen anger villkor i olika avseenden och
ar en produktionsforberedande niva for kom-
mande exploatering. Detaljplan ska enligt pBL
upprdttas for ny sammanhallen bebyggelse, for
bebyggelse som ska forindras och bevaras om
detta behover ske i ett sammanhang samt for
byggnad som far stor inverkan pd omgivningen.
Efter det att planen vunnit laga kraft 4r den juri-
diskt bindande.

Principen om zonering, med olika typer av
markanviandning dtskilda, som introducerades pa
1940-talet har praglat detaljplaneringen alltsedan
dess. Detaljplanerna har alltsa vanligen inte med-

gett den blandning av funktioner som fortfarande
finns i aldre stadsdelar.

Numera dar dock inriktningen den motsatta;
det blir allt mera vanligt att planerna utformas for
att mojliggora blandning av bostader, butiker och
arbetsplatser for att dstadkomma en levande stads-
miljo. Samtidigt krivs det en styrning i planen av
denna blandning av funktioner for att forhindra
olampliga etableringar som leder till stdrningar,
framst for de boende.

Fragan om hur man i detaljplan planlagger for
funktionsintegrering har studerats i en doktorsav-
handling bl.a. utifrin tvd planprojekt i Karlstad
och Visteras. I avhandlingen beskrivs svarigheten
att i styrande planbestammelser finna en god av-
vagning mellan 4 ena sidan att halla mojligheterna
oppna for etablering av olika typer av foretag och
inte tvingas till revideringar av planen och a andra
sidan att sdkra att det inte uppstar storningar for
omgivningen till foljd av verksamheter."”

Sarskilt vid nybyggnad 4r planerna ofta sche-
matiska och reglerar endast huvuddragen. Ibland
bifogas en e¢j bindande s.k. illustrationsplan som
redovisar hur projektet ar tankt. Illustrationspla-
nen ar late att forsta i motsats till den formella
planen med dess linjer, skrafferingar och beteck-
ningar. Man forestiller sig att det genomforda
projektet kommer att se ut som pa illustrations-
planen. Helt andra 16sningar, an de som redovisas
i illustrationsplanen, dr dock maijliga sa lange man
foljer bestammelserna i den formella planen. En
satt att rada bot pa detta och fa storre garanti
for att viktiga intentioner, som betyder mycket for
stadsmiljon, haller genom hela processen fran idé
till verklighet dr att bildgga ett s.k. gestaltningspro-
gram till detaljplanerna dir viktiga utformnings-
krav slas fast.

Detaljplanen for del av Ballstaberg i Vallentuna
ar exempel pa en relativt flexibel plan med ge-
staltningsprogram. I planen redovisas schematiskt
stora kvarter for bostader med bestimmelser som
reglerar vaningsantal och byggritt, se fig. 6. Inom
denna ram ar det fritt att forligga bebyggelsen pa
olika sitt. I gestaltningsprogrammet anges vald
stadstyp — smaskalig tridgardsstad — samt regler
for arkitektonisk samordning och utformning av
gaturummen med vegetation m.m.

Den tidskravande hanteringen av detaljplaner
har ibland lett till att projekten blivit inaktuella
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FIGUR 6. Detaljplanen anger ramen for provning av bygglov.
Detta exempel visar ett kvarter i bostadsomrddet Billstaberg i Vallentuna.
Kartan tillhor Vallentuna kommun.

varfor faststallda planer inte hunnit genomforas
utan lagts pa is. Nar ett bygge dnyo aktualiserades
kunde projektidén vara annorlunda dn den som
lag till grund for detaljplanen. En ny detaljplan
maste da upprittas med lang process. Andring pa
andring av delar av planer har lett tll att vissa
omraden omfattas av ett narmast ooverskadligt
lappverk av detaljplaner.

Bristerna i systemet dr att detaljplanen ar farsk-
vara, att detaljplaneringen anses tungrodd och
tidskravande samt att den formella planen inte ar
ndgon garanti for en viss utformning. Dessutom
ar manga fragor svdra att prova och l6sa pa denna
planniva eftersom overblicken pd omradesniva
ofta saknas.

Detaljplanen ger alltsa granser i olika avseen-
den som bidrar till att projektet passar in i hel-
heten. Det dr dock framst andra faktorer som
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avgor det slutliga resultatet. Det handlar om kom-
munens ambition och interna samordning. Det
handlar om byggherrens vilja att na kvalitet. Det
handlar om den projekterande arkitektens for-
staelse for projektet och dess sammanhang med
omgivningen samt formaga att gestalta bebyggelse
och stadsrum val.

Reglering utanfor detaljplan

Pa landsbygden galler ofta inga detaljplaner varfor
lokalisering av bebyggelse provas endast utifran la-
gens allmanna regler. Manniskor tycker att det ar
attraktivt att bosatta sig pa landet i narheten av en
stad och harigenom fa bade landsbygdens och sta-
dens fordelar. Att silja tomter har blivit en ange-
ligen kompletterande inkomstkilla som en foljd
av omstallningen av jordbruksnaringen. Darfor ar




det vanligt med ansokningar om avstyckning for
enstaka hus eller mindre husgrupper, framforallt i
stadernas naromraden.

Dessa avstyckningar sker i ligen ddr markaga-
ren vill silja och dar manniskor vill ha sin bostad
och styrs sallan pa ett samlat sitt, annat an i vissa
fall genom allminna ej bindande riktlinjer i 6ver-
siktsplanen. Detta innebar att bebyggelsen sprids
mer eller mindre tillfalligt 6ver landskapet till foljd
av enskilda initiativ.

Helhetsintrycket av kulturlandskapet formas
av bebyggelse, dkrar, dngar, skogsbryn, tradgrup-
per, stenmurar och sjoar. Eftersom tilligg och
forandringar i bebyggelsen sker successivt marker
man inte den stora sammantagna forandring av
landskapsbilden som kan ske under loppet av bara
nagra decennier. Vilka lagregler galler vid dessa
forandringar?

Byggande utanfor detaljplan

I pBL finns vissa allmanna regler i 3 kap. Dessa
regler, allmdnt kallade skonhetsparagraferna, ska
beaktas bdde nar det rader bygglovsplikt och nar
det inte gor det. Enligt reglerna ska byggnader
placeras och utformas med anpassning till stads-
eller landskapsbilden och till natur- och kultur-
viarden. Byggnader ska utformas pa ett estetiskt
tilltalande sitt bade i sig och for att fa en god
helhetsverkan. Kulturhistoriskt vardefulla byggna-
der eller byggnader som ingar i sddan miljo far
inte forvanskas.

Genom inforandet av pBL minskade bygglovs-
plikten kraftigt for bebyggelse utanfor planlagd
mark. Bygglovsplikten togs bort for om- och min-
dre tillbyggnad av enbostadshus, andring av tak-
form, byte av fasad- och takmaterial, ommalning
i annan farg m.m. Tillstind kriavdes inte ldngre
for att riva byggnader. Alla yttre forandringar over-
lamnades saledes till fastighetsagarens bedomning
utan krav pa dialog med kommunens foretradare.
(For s.k. samlad bebyggelse, grupper om 10—20
hus, beholls en nagot storre bygglovsplikt.)

Det har visat sig att skonhetsparagraferna har
liten effekt. Enskilda fastighetsigare som bygger

FIGUR 7. Fyra planménster uppifran och ner: Rodabergs-
omrddet, Stockholm, 191425, Kristineberg, Stockholm
193040, Baronbackarna, Orebro 1955-57, Minneberg,
Stockholm, 1984-87.
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om och till sina hus kdnner oftast inte till lag-
reglerna och soker inte heller nodvindig kun-
skap. Vid rattsprovningar har dessa regler haft
liten tyngd. Utslag i rattsprocesser har i vissa fall
kraftigt urholkat inneborden av olika lagparagra-
fer som avser yttre utformning och fargsittning. I
manga kommuner har man sokt rada bot pa detta
forhallande genom att utarbeta informationsblad
med goda rdd om utformning av bebyggelsen i
olika typer av miljoer.

Enligt forarbetena till pBL var avsikten att kom-
munerna skulle kunna Aterinfora viss bygglovs-
plikt utanfor detaljplan i t.ex. kulturhistoriskt var-
defulla omraden. Detta skulle kunna ske genom
inférande av s.k. omradesbestammelser. Dessa dr
liksom detaljplanen juridiskt bindande. Detta plan-
instrument har dock inte utnyttjats si mycket av
kommunerna.

Andra faktorer som styr
planeringen

Stadsbyggnadsidealen varierar
Som ovan namnts har olika idéer om hur staden
ska byggas praglat planeringen under 1900-talet.
Dessa idéer far ofta sa tydligt uttryck i olika plan-

monster att man latt kan tidssatta stads- och de-
taljplaner enbart utifran planmonstret.

I fig. 7 visas exempel pd typiska monster fran
olika decennier; 10—20-talens oregelbundna slutna
kvarter med stora gardar ofta med battre terrang-
anpassning an de tidigare ratvinkliga rutnatsplane-
rina, 30-talets Oppna kvarter med parallella raka
smalhus med inriktningen att fi in sol och ljus
i lagenheter och pa gardar, 5o-talets kvarter med
bebyggelse kring stora parkrum och stravan efter
trafikseparering genom utifrdinmatning av biltra-
fiken samt 8o-talets atergang till kvartersstaden
med mindre skala, da under nagot decennium
med postmodernistisk pragel.

Olika influenser paverkar arkitekturen
Forr var det ortens tradition, beprovade byggme-
toder och lokala material som gav ramarna for
arkitekturen. Detta ledde, i kombination med
reglerna i byggnadsordningar och stadgor, till
en sammanhallen helhetsverkan. Aldre bevarade
miljoer utformade utifran dessa forutsattningar ar
ocksd ofta allmant uppskattade.

I var tid ar situationen en annan. Influenser i
byggandet kommer fran hela virlden. Arkitektur-
stilar avloser varandra. Nya byggmetoder ger nya
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mojligheter. Utbudet av byggnadsmaterial okar
standigt.

Den stora valfriheten innebadr att det saknas
en gemensam bas for utformningen, jamfort med
forr nar utbudet var begransat. For att fi en sam-
manhéllen helhetsverkan nir det galler skala,
form, material och firg kravs darfor tydliga idéer
om gestaltningen av den byggda miljon, bade pa
omrades- och kvartersnivd. En metod for att styra
utformningen 4r som ndamnts att i detaljplaner
precisera riktlinjer i gestaltningsprogram. I en del
kommuner har program for utformning av den
byggda miljon utarbetats for hela staden, t.ex.
Stockholms byggnadsordning som 4r en del av
oversiktsplanen.™

Ansvarsfordelning
mellan offentligt och privat
Samtidigt som kommunerna stegvis har fatt okat
ansvar for stadsbyggnaden spelar initiativ fran
markdgare och foretag en stor roll. Intressenter
kontaktar kommunerna med attraktiva forslag.
Ibland ligger dessa forslag inom ramen for aktu-
ella och gillande planer men ibland 4r forslagen
sadana att tidigare intentioner i oversikts- och de-
taljplaner Overges, vilket kan leda till nackdelar

i olika avseenden. Det har visat sig att inte ens
foreskrifter for byggnadsminnen alltid haller nar
byggprojekt som strider mot dessa foreskrifter ak-
tualiseras.”

Marknadens initiativkraft och samspelet mel-
lan kommun och marknad ar givetvis nodvindiga
forutsattningar for fortsatt utbyggnad av stader
och samhallen. Det sager sig dock sjalvt att en-
skilda byggherrar och andra intressenter inte har
den overblick 6ver helheten och den langsiktiga
utvecklingen som kommunen bor ha. De har inte
heller ndgot ansvar for, eller samma mojligheter
som kommunen, att analysera eventuella nega-
tiva effekter utanfor projektet. Det kravs darfor
en Overblick och styrning pd offentlig niva for att
summan av de enskilda besluten ska bli en helhet
och inte en slumpmassig summa av olika delar.

Samverkan mellan olika aktorer
Ansvaret for utveckling och bevarande av den

FIGUR 8 & 9. Bilderna visar tvd bhelt skilda stadstyper.
Kristianstad centrum med rutndtsplan grundlades 1641
och dr ett exempel pd den tdta smdskaliga kvarterssta-
den. Bilden tillhor Kristianstad kommun.

Tabys centrumomrdde dr ett exempel pd den storska-
liga upplosta staden som kom att dominera i efterkrigs-
tidens stadsmiljoer. voto: Kristina Berglund.
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byggda miljon dr splittrat pa manga aktorer. Plane-
rare gor detaljplaner, fastighetsingenjorer upprat-
tar exploateringsavtal och anger villkor for genom-
forandet, trafikingenjorer projekterar gator och
vagar och parkingenjorer utformar planteringar
pa allmian mark. Denna process sker ofta utan
tillracklig samordning. Som exempel kan ndmnas
trafik- och bebyggelseplanering vilket foranledde
Boverket att ge ut en bok i dmnet, Stadsplanera
istallet for trafikplanera och bebyggelseplanera.®

For att uppna en helhet kravs samordning i
planeringen av alla delar av miljon; byggnader, tra-
fikstrdk, markbehandling, planteringar, belysning,
skyltning m.m. Detta stéller stora krav pd proces-
serna i kommunerna nir planer arbetas fram pa
olika nivaer.

Konkurrens pa byggmarknaden
Konkurrensverket har i en rapport om nybyggnad
av flerbostadshus under 2002 och 2003 visat att
av det totala antalet ligenheter i undersokningen
har hilften byggts av de fyra storsta byggforetagen
pa marknaden.” Dessa stora bolag har resurser att
gora strategiska markkop i god tid vilket gor att
de far ensamritt att bygga sda smaningom. Detta
betyder att det ar vanligt att stora projekt inte upp-
handlas i konkurrens utan genom forhandling mel-
lan kommunen och byggforetaget/markigaren.
Mindre byggforetag kan ha svarigheter att komma
in pa denna marknad. I en situation med mins-
kad konkurrens kan incitamenten bli mindre for
dessa stora byggforetag att erbjuda nytinkande,
variation, anpassning till lokal karaktir och hog
arkitektonisk kvalitet i byggprojekten.

Utbildning i stadsbyggnadsfrigor
Det finns inte nagon utbildning att tala om i
dmnet stadsbyggnad i grundskolan. Anda ir det
manga manniskor som deltar mer eller mindre ak-
tivt i planeringen av den byggda miljon; politiker
i nimnder och styrelser, foretagare, tjansteman,
konsulter, invinare m.fl. Medborgarnas delaktig-
het, moijlighet att paverka och forstaelse for inne-
hallet i planeringen dr avgorande for om viktiga
mal ska kunna uppnas. Det kravs goda kunskaper
for att alla de tusen och dter tusen beslut som
arligen fattas i kommunerna ska leda i ratt rike
ning. Detta bor vara en stor utmaning for skolor,
universitet och annan utbildning.
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I boken Hela staden — frin mellanrum till
stadsrum beskrivs viktiga utgangspunkter och fak-
torer som paverkar och bor beaktas i stadsplane-
ringen. Framstallningen illustreras av goda exem-
pel fran hela landet.

Plan och planering

Vi kan annu avldsa strukturer som bygger pa bygg-
ningabalken t.ex. i Visby. I manga stader finns rut-
natsplaner fran 1600-talet och framdt. Olika stads-
typer ar val representerade Over hela landet och
kan vara si motsatta i sin utformning som t.ex.
Kristianstads smaskaliga centrumkarna med 300-
arig rutndtsplan och 1960-talets storskaliga Taby
centrum, se fig. 8 och 9. Strukturer bestar linge.
Aven bebyggelse bestar ibland linge. Att planera
och fordndra stdder och andra samhallen ar dar-
for ett stort ansvar som far effekter for manga
kommande generationer.

Fysiska planer ar ett viktigt styrmedel for att
precisera stadsmonster och bebyggelse. Planldgg:
ning innebar att forutsattningar och idéer presen-
teras och provas pa ett samlat sitt och att alla
intressenter ges tillfalle till insyn och inflytande
under den demokratiska processen. Dagens plan-
instrument fungerar i huvudsak val om ambitio-
nerna ar de ratta.

Planerna dr emellertid hjilpmedel. Det vikti-
gaste dr innehallet i planeringen. Var tids alla in-
fluenser, teknisk utveckling av metoder och mate-
rial och snabb expansion av bebyggelsen medfor
hoga krav pa planeringen for att resultatet ska bli
en god och langsiktigt hallbar stadsmiljo. Ytterst
ar det den politiska ambitionen och viljan som
avgor kvaliteten i den byggda miljo vi skapar och
bevarar. Det kravs kompetens och intresse for
de ménga fragor som bidrar till utformningen av
stadsmiljon hos alla aktorer som medverkar i pro-
cesserna fran regionplan till bygglov. Inte minst
galler detta fortroendevalda och tjansteman i lan-
dets alla kommuner.

Kristina Berglund ar arkitekt sArR/msa, stadsarki-
tekt i Vallentuna kommun 1990—2003, planchef i
Taby kommun 1981-90 och ledamot av Stadsmil-
joradet 2000—2003.
kristina.berglund.ark@comhem.se.
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Planning for a built environment — past and present

By Kristina Berglund

Summary

Regulation of the built environment has existed
ever since early medieval times — from the sim-
ple rules of spacing in the Bjerko Code to today’s
highly detailed plans and numerous provisions for
the regulation of building development. Starting
in the 1970s, environmental issues and the pursuit
of a sustainable society have become increasingly
important aspects of planning.

The rough structure of settlement, roads, tracks
and green areas is laid down in regional plans and
municipal master plans. These master plans form
a basis of decisions concerning the planning and
effectuation of future urban development. In or-
der for the overarching plans to work in practice,
they have to be broadly accepted by representa-
tives of the region, local community and business
enterprise, and by local residents.

A cogent structure of blocks, streets, squares
and parks at area level is one of the prerequisites
of a beautiful and efficient urban environment.
This planning, which up till now has not been
nearly prevalent enough, is best presented as an

86  KARTANS PRAKT OCH PRAKTIK BHT §5/2008

amplification of the master plan. The detailed de-
velopment plan at precinct or block level provides
the framework for assessment of projects through
building permit procedures.

Properly used, the plans work well on the
whole, but there are many other factors which im-
pact on planning: the copious flora of influences
acting on urban development, the interaction be-
tween local authority and market, co-ordination
between different expert fields in the planning
process, the state of competition in the construc-
tion market and the level of knowledge concern-
ing urban planning issues on the part of policy-
makers, specialists and others.

Plans are tools, whereas the end result de-
pends above all on the substance of planning. A
holistic system is needed, showing what is to be
achieved, from regional plan to building permis-
sion. Ultimately the quality of the built environ-
ment depends on the aspirations, knowledge and
determination of all agents involved in planning,
preservation and implementation.



